Taller
La Prueba de Dano como

elemento esencial de la
Clasificacion.

GOBIERNO

o ESTADO | Anticorrupcién / @Transparencia / PI<,>URAEMOI!A

2024 - 2030 Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno Transparencia para Puebla y sus Municipios




| @ Transparencia | (AMOR CONTENIDO




1. Marco conceptual y legal de la Clasificacion:

a. Principios Generales en Transparencia y
andlisis del principios de Maxima Publicidad.

b. Clasificaciéon de la Informacién.
c. Fundamento legal de la Prueba de Daio.
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Es un derecho humano
reconocido en la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
qgue nos permite acceder a
informacidon en poder de
cualquier ente
gubernamental. (Art. 6°)

Sujeto a un régimen de
excepciones.

¢ QUE ES EL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION?




La transparencia es la cualidad; asi
como, la obligacién que tiene cualquier
sujeto obligado de Ila Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
Puebla, de poner a disposiciobn de
los ciudadanos, la informacién referente
a las acciones que realiza y la utilizacién
de los recursos publicos, sin la
necesidad de que dicha informacion le
sea requerida a través de una solicitud
de informacién y que se encuentra sujeta
a un régimen de excepciones.
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¢Qué es la
Y clasificaciéon?

La clasificacion es el
proceso mediante el
cual el sujeto obligado
determina  que la
— informaciédn en su
poder, actualiza
alguno de los
supuestos de reserva o
confidencialidad.

Articulo 95 de la LTAIPEP
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Las personas titulares de las
dreas de los sujetos obligados
serdn los responsables de
clasificar la informacion.

Los sujetos obligados deberdn
aplicar de manera restrictiva vy
limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la
informacién y acreditar su
procedencia, sin ampliar las
excepciones O supuestos de
reserva o confidencialidad
previstos en la leyes.

Articulo 96 LTAIPEP /




Art. 97 LTAIPEP

lll. Se generen
Il. Se determine | versiones publicas
mediante para dar
resolucion de | cumplimiento alas
autoridad obligaciones de
competente. transparencia
previstas en la Ley.

l. Se reciba una
solicitud de

acceso a la
informacion.
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FIGURAS DE LA CLASIFICACION
Articulo 98 LTAIPEP
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Un Sujeto Obligado que
restrinja el acceso a su
informacion, lo debera
hacer de manera fundada
y motivada a través de un
documento, mismo que le
explica a Ila persona
solicitante las razones del
por qué no puede tener
acceso a la informacion
solicitada y debe ser
aprobada por el Comité de
Transparencia.
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Elementos indispensables para la Clasificacion

Fundar

Senalar el o los
ordenamientos juridicos,
articulo, fraccion y parrafo
que expresamente otorgan
el caracter de clasificada a
la informacion.

Motivar

Justificar por medio de
argumentos o
razonamientos, que la
informaciéon encuadra en la
hipétesis contenida en la
Ley.
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- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracioén de versiones publicas.




2. La Prueba de dano: Elementos Esenciales.

a. Definiciéon y propésito.
b. Los 4 elementos de la Prueba de Darno.
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¢Qué es la Prueba de Daino?

Es un mecanismo, que debe aplicar el SO, para hacer legitima la
reserva de informacidén en casos especificos, estandarizando tal
decision con pardmetros objetivos. Asi, se tratade un estadndar o
ponderacion realizada para decidir si se reserva o publica cierta
informacion, tras valorar su publicacién, en términos del beneficio
que representa para el interés publico, frente al costo que
significaria afectar otros intereses de igual valor.

La prueba de dano es un procedimiento juridico utilizado
principalmente en transparencia para demostrar que revelar
informacién reservada causaria un perjuicio real, demostrable e
identificable a un interés publico o seguridad, superando el interés
de conocerla. Implica argumentar que el dafho es presente,
probable y especifico.
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¢Qué es la Prueba de Daino?

Es la justificacién juridica del porque y bajo qué argumento legal
se clasifica como reservada una informacién. Es decir, la
evidencia de que su publicaciéon hard mas dano que beneficio al
conocimiento o interés social.
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cPor qué es necesaria?

Ya que la prueba de dano es producto de un proceso de clasificacion
de informacién como reservada, es necesaria pues a través de la
integracion de la prueba de dano se demuestra la razén de la
decisiéon de restringir el Derecho de Acceso a la Informacién hecha a
través de una solicitud de Acceso y toda vez que la divulgacion de la
informacién se encuentra dentro del régimen de excepcidén que
marca la ley.
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Ponderacion de Intereses

Perjuicio:
Evitar danos o
consecuencias negativas
que puedan derivarse de
la divulgacién de cierta
informacion.

Transparencia:
Promover la apertura vy
claridad en la informaciéon
para generar confianza vy
rendicion de cuentas.



%  Definicion y propésito

Ponderacién de Intereses

Interés de Transparencia Interés de Perjuicio

Derecho a la informacién
confianza social. reputacion o seguridad.

Fomento de la Salvaguarda de intereses
participacion ciudadana. legitimos.
.. Prevencion de conflictos o
Rendicidn de cuentas. ]
malentendidos.
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Ponderacién de Intereses: Transparencia vs. Perjuicio.

Mecanismo para hacer legitima la
reserva de informacidon en casos
Balance y Flexibilidad: especificos. Se trata de un estdndar o
ponderacion realizada para decidir si
se reserva o publican ciertos datos

* Evaluar cudnto se estd tras valorar su publicacién, en
dispuesto a ceder en virtud términos del beneficio que representa
de lo solicitado. para el interés publico, frente al costo

que significa afectar otros intereses

« Crear opciones que de igual valor.
permitan acuerdos de valor
agregado.

e Buscar soluciones que
equilioren la transparencia
con la proteccién contra
perjuicios.
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Prueba de Daiio

Descripcion

La divulgacién generaria un riesgo de perjuicio que es:
Real (existe efectivamente),

Il. Riesgo Real, Demostrable e Identificable. Demostrable (se puede probar con elementos objetivos) e

Identificable (se precisa la circunstancia de modo, tiempo y
lugar del posible dario).

La limitacién al acceso es proporcional y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio (p. ej.,
clasificando solo la parte necesaria, no el documento
completo).

IV. Proporcionalidad y Necesidad.
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Los 4 elementos de la

Prueba de Dano

Dentro del Riesgo Identificable se deben andlizar las circunstancias de

modo, tiempoy lugar.

Circunstancia de

Modo

Circunstancia de
Tiempo

Circunstancia de
Lugar

«(¢Como?): Describe
cémo la revelacién de la
informacién  especifica
(documentos, datos,
planes) pone en peligro
un interés protegido
(vida, seguridad, salud,
seguridad o secretos
comerciales).

*(¢Cudndo?): Se refiere
a la vigencia del dafo;
el dafo no puede ser
hipotético, sino un
perjuicio presente o
futuro previsible vy
concreto derivado de
la divulgacién en un
momento
determinado.

Circunstancia de Lugar
(¢Dénde?): Acredita el
contexto o dmbito
geogrdfico/institucional

donde la informaciéon
podria ser utilizada para
causar el dano,

permitiendo al sujeto
obligado demostrar |a
proporcionalidad de la
restriccion.
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Articulo 108

En la aplicacién de la prueba de dano, el sujeto obligado
debera justificar que:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico o a la seguridad;

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad vy
representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.
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l. La divulgacién de la informacidén representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perijuicio significativo al
interés publico o a la seguridad

Riesgo: Posibilidad de que una accién o actividad resulte en una perdidaq,
probabilidad de que ocurra un dano, también se habla de riesgo para hablar
de la ocurrencia ante un potencial perjuicio o dano para las unidades,
personas, organizaciones o entidades en general bienes juridicamente
protegidos, cuando mayor es la vulnerabilidad mayor es el riesgo, pero
cuando mads factible es el perjuicio o dano, mayor es el peligro. Por tanto, el
riesgo se refiere solo a la tedrica posibilidad de dafio bajo determinadas
circunstancias.

Real: Que tiene existencia efectiva y verdadera.
Demostrable: algo susceptible capaz de ser demostrado.

|dentificable: Establecer, demostrar o reconocer una cosa o persona.
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ll. El perjuicio de revelar la informacién supera el
interés publico general de su difusién

Este supuesto es un pilar fundamental del Derecho a
la Informacién y la Transparencia. En esenciq,
describe una balanza legal y ética donde se decide
qué debe mantenerse en secreto y qué debe ser
publico.



S?ng}gg | Antlcorrupcuon @Trunsparencla | Pﬁﬁm Los dos platos de Ia
balanza

ia para Puebla

W 2024 - 2030 rupeién y Buen Gobier

*El Interés Publico: Es el beneficio
*El Perjuicio (El Dario): Se refiere a que obtiene la sociedad al
las consecuencias negativas conocer esa informacién. Ayuda
que ocurririan si la informacioén a la rendicion de cuentas, a
sale a la luz. Esto puede incluir combatir la corrupcién o a que
riesgos a la seguridad, poner en los ciudadanos tomen
peligro la vida de una personag, decisiones informadas.
afectar una investigacién
judicial en curso o vulnerar datos
personales sensibles.

El derecho de Acceso a la
Informacién de la persona

Se identifica con la solicitante referente a cierta
informacién solicitada y la informacién  sujeta a un
causal de la clasificacion. régimen de excepcidn.

¢ Qué significa "supera"?

Cuando se dice que el perjuicio "supera” al interés publico, se estd aplicando lo que legalmente se
conoce como Prueba de Daio.

Se llega a la conclusién de que, aunque la informacién sea interesante o relevante, revelarla
causaria un mal mayor que el beneficio de conocerla. Por lo tanto, la informacidn se clasifica como
reservada o confidencial.
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lll. La limitacibn se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Hace alusién a desglosar la ponderacién a través
del principio de proporcionalidad, el explicar por
qué se optd por la reserva de la informacion,
procurando provocar el menor dano a los intereses
del solicitante.



3. Metodologia y Casos Practicos

a. Pasos para la elaboraciéon de la Prueba de
Daio.

b. Andlisis de Casos Practicos.
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La divulgacion generaria un riesgo de perjuicio que
es:

Real (existe efectivamente),

Identificacion de la Informacion. Demostrable (se puede probar con elementos
objetivos) e

Identificable (se precisa la circunstancia de modo,
tiempo y lugar del posible dafio).

La limitaciéon al acceso es proporcional y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio (p. ej., clasificando solo la parte necesariq,
no el documento completo).

Proporcionalidad y Necesidad.
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de la Prueba de Dano

1. ldentificacién del Supuesto de Reserva

El primer paso consiste en localizar la causal legal
de reserva. No se puede reservar informacion por
"sentido comun"; debe estar estipulada en la Ley de
Transparencia vigente.

Accién: Citar el articulo y la fraccidn especifica que
protege la informacion (e]. seguridad,
investigaciones en curso, procesos judiciales).



zmce.  Pasos para la elaboraciéon
de la Prueba de Daiio

2. Acreditacién de los Elementos de la Prueba
Para que la reserva sea vdlida, se deben demostrar tres
elementos clave:
*Vinculo causal: Debe existir una conexion directa y légica
entre la difusion de la informacién y el dano que se pretende
evitar. No basta con mencionar un riesgo vago; hay que
explicar como la entrega del dato genera el problema.
‘Daino presente, probable y especifico: * Presente: El riesgo
debe existir en el momento de la solicitud.
* Probable: Debe haber una expectativa real de que el
dafo ocurra (ho una mera sospecha).
« Especifico: Se debe senalar exactamente qué bien
juridico se veria afectado.
‘Riesgo de perjuicio superior al interés publico: Se debe
argumentar que proteger la informacién es mds beneficioso
para la sociedad que revelarla en ese momento particular.
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3. Argumentacion y Motivacion

Aqui es donde se desarrolla el cuerpo del
dictamen. Se deben responder preguntas como:

. Qué estrategias o facultades de la autoridad
se verian comprometidas?

«.Como se beneficia un tercero o se afecta la
seguridad si estos datos se hacen publicos?

*; Por qué las medidas menos restrictivas (como
versiones publicas) no son suficientes en este
caso?



anon Pasos para la elaboracion
de la Prueba de Daio

4. Determinacién del Plazo de Reserva

La reserva no es eterna. Se debe establecer un periodo
de tiempo durante el cual la informacién permaneceréd
clasificada.

Temporalidad: Generalmente hasta 5  afos
(prorrogables segun la legislacion local).

*Condicién: La reserva también puede terminar si la
causa que la origind desaparece antes del tiempo
previsto.
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Resumen del Proceso para el Comité de
Transparencia

Paso Actividad Clave

Fundamentar con la Ley de

l. Clasificacion :
Transparencia.

Explicar el "Efecto Domind”

II. Justificacion negativo de revelar el dato.

Demostrar que el dano supera el

lll. Proporcionalidad beneficio de la publicidad.

Definir cudntos anos se guardard

IV. Temporalidad bajo llave.

Nota importante: La carga de la prueba recae siempre en el Sujeto Obligado
(la institucién). Si la argumentacion es genérica o insuficiente, los organismos
garantes suelen ordenar la entrega de la informacién.
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. Caso Practico 1:

- Ejemplo: Clasificacion de rutas de patrullaje o
ubicaciones de camaras de seguridad.

- Actividad: Los participantes deben identificar la
causal y redactar la justificacion del riesgo (real,
demostrable, identificable).
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Caso Practico 2: Informacion de Procesos
Judiciales/Administrativos.

- Efemplo: Clasificacion de una investigacion
administrativa en tramite.

- Actividad: Ponderar el riesgo de obstruir la justicia
vs. el interés publico de conocer el avance.



4. Preguntas Finales

a. Conclusiones comunes.
b. Pase de asistencia.
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DIRECCION DE VINCULACION, CAPACITACION Y OBLIGACIONES
Extension 240

SUBDIRECCION DE CAPACITACION Y VINCULACION
Extension 241

Teléfono
222 309 6060

Horario de Atencién

Lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas y 16:00 a 18:00 horas Transparencia para Puebla
y sus Municipios

g&g!FRNn DOO | Anticorrupcién / @T"‘“s"menda / PUEBLA

‘ { 20254 - 2030 Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno Transparencia para Puebla y sus Municipios
o




